
Hoorzitting Commissie Cultuur
Voorstel van decreet houdende wijziging van het decreet van 4 april 2003 betreffende
het sociaal-cultureel volwassenenwerk.
SoCiuS, Steunpunt voor Sociaal-Cultureel Volwassenenwerk vzw

Als steunpunt voor het sociaal-cultureel volwassenenwerk houden we er aan de leden van
de commissie te danken voor de uitnodiging om deel te nemen aan de hoorzitting over het
voorstel van decreet houdende de wijziging van het decreet van 4 april 2003 betreffende het
sociaal-cultureel volwassenenwerk.  

In de gesprekken die voorafgingen aan dit wijzigingsdecreet werd  SoCiuS twee maal
uitgenodigd voor het overleg aangaande de evaluatie van het decreet. SoCiuS werd echter
niet betrokken bij de onderhandelingen over het decreet die gevoerd werden tussen kabinet,
administratie  en de FOV als belangenbehartiger voor de sector. SoCiuS werd wel
uitgenodigd deel te nemen aan twee “technische werkgroepen” die voorbereidend werk
verrichtten in functie van de onderhandelingsgesprekken.

In voorbereiding van de evaluatie en bijsturing van het decreet heeft SoCiuS najaar 2006
intern een oplijsting van knelpunten en voorstellen opgemaakt. Deze oplijsting vormde de
basis voor onze inbreng in de twee overlegvergaderingen waar we als steunpunt konden aan
participeren en die aan de eigenlijke onderhandelingen voorafgingen. Deze knelpunten
vormen ook het uitgangspunt voor de inbreng van SoCiuS in deze hoorzitting. We willen
hierbij niet in detail vervallen, maar stilstaan bij een beperkt aantal bedenkingen of
beschouwingen. Concreet gaat het om een vijftal punten.

In de toelichting van het decreet wordt aangegeven dat de indieners niet geraakt hebben aan
de fundamentele principes die aan de basis van het decreet liggen, en dat deze keuze
aansluit bij een algemeen verspreid verlangen in de sector naar enige rust op het vlak van
nieuwe regelgeving. Bovendien wordt aangegeven dat er meer tijd nodig is om een aantal
effecten van beleidsopties op hun reële waarde in te kunnen schatten. 

SoCiuS kan zich aansluiten bij de vraag naar enige rust op het vlak van decretale
regelgeving. Die rust is nodig om de organisaties toe te laten zich ten volle te concentreren
op de maatschappelijke uitdagingen en vraagstukken waarmee het sociaal-cultureel
volwassenenwerk wordt geconfronteerd. SoCiuS blijft niettemin aandringen op een, op
onderzoek gebaseerde, evaluatie van het decreet. Het is de vraag binnen welk tijdpad een
grondige evaluatie van het decreet en de effecten ervan aangewezen en haalbaar zijn.

1. Vraagstukken van fundamentele aard/duurzame effecten van beleidskeuzes.

• In de toelichting worden een aantal relevante vraagstukken door de indieners naar
voor geschoven die niet tijdens dit evaluatiemoment werden ingebracht. Meer
specifiek gaat het om:
i. De ontwikkeling en de impact van de sociaal-culturele bewegingen.
ii. De positionering en ontwikkeling van de volkshogescholen, bij uitbreiding de

positionering van de niet-formele educatie in het brede vormingslandschap.
iii. De evoluties die zich voltrekken in een zich steeds meer divers ontwikkelend

sociaal-cultureel verenigingsleven, de ontwikkeling van sociaal-culturele
praktijken in de context van verenigingen en vrijwilligerswerkingen.

• Ook de minister verwijst in zijn beleidsbrief naar de noodzaak van een geactualiseerd
en gedragen project inzake de toekomst van het sociaal-cultureel werk. Hij wijst
daarbij op de gevolgen van een zich uitdijend vrijwilligerswerk en sociaal-culturele
dynamiek, maar ook op een aantal signalen van een minder succesvolle



doorstroming vanuit het Vlaamse jeugdwerk naar onder meer het volwassenenwerk. 

• Zowel de indieners van het decreet, alsook de minister in zijn beleidsbrief, wijzen op
de noodzaak van nauwlettende en gedreven aandacht voor evoluties. Door de
indieners wordt dit vertaald in het feit dat een aantal van deze evoluties of
vraagstukken onderwerp van gesprek moeten worden in een verdere fase. Dit vergt
onderzoek, monitoring en gegevensverwerking. Ook SoCiuS pleit voor een
langetermijnperspectief waarin onder meer op basis van wetenschappelijk onderzoek
een status quaestionis wordt opgemaakt van het sociaal-cultureel volwassenenwerk
en van zich ontwikkelende sociaal-culturele praktijken, ook buiten de erkende en/of
gesubsidieerde sector. Inzicht in dynamieken binnen en buiten het werkveld kunnen
hierbij zichtbaar gemaakt worden en gevaloriseerd in toekomstig decretaal werk.
Resultaten van onderzoek, monitoring en gegevensverwerking zouden aldus voer
kunnen zijn voor maatschappelijk debat. Dit brengt ons automatisch bij het tweede
punt.

2. Maatschappelijk debat.

• SoCiuS is blij met het invoeren en verankeren van het maatschappelijk debat in en
over het sociaal-cultureel volwassenenwerk. De indieners hebben het over onder
meer de maatschappelijke positionering van het sociaal-culturele volwassenenwerk.
SoCiuS zal als steunpunt van en voor de sector van het sociaal-cultureel
volwassenenwerk deelnemen aan dit debat en op een gedocumenteerde wijze een
bijdrage leveren voor het stofferen van de discussie. Wezenlijk is hierbij de inbreng
van de resultaten geput uit het onderzoek, de monitoring en de gegevensverwerking
waarvan in het eerste punt sprake is en waar de indieners voor pleiten. De indieners
stellen dat de sector middels dit maatschappelijk debat de mogelijkheid krijgt om het
gesprek aan te gaan over de kredieten die nodig zijn om de sociaal-culturele
organisaties in staat te stellen de maatschappelijke uitdagingen aan te gaan. SoCiuS
drukt de hoop uit dat meerkredieten voor het sociaal-cultureel volwassenenwerk ook
gebruikt kunnen worden om experimenten, proeftuinen of werkplaatsen te financieren
om zo innovatie mee te ondersteunen of te stimuleren.

3. Beleidsplanning en evaluatie.

• De omslag in de bepaling van de subsidie-enveloppe van een organisatie voor de
volgende beleidsperiode, van een denken in termen van beleidsplanning naar een
denken in termen van evalueren van de werking van een organisatie, is een vrij
fundamentele ommezwaai. Zoals met het introduceren van het beleidsdenken in de
sector zal ook nu opnieuw voldoende aandacht moeten gaan naar het introduceren
en bewaken van een adequate, kwalitatieve, deskundige benadering wil deze
benadering een meerwaarde bieden vanuit het perspectief van de sector en de
overheid. Inzichten die geput worden uit de visitaties en evaluaties kunnen zo een
bron van gegevensverzameling en verwerking vormen en een belangrijke input
betekenen voor het maatschappelijk debat. 

• Evaluatie en beoordeling vormen het sluitstuk van een kwaliteitscirkel die start bij het
plannen. Denk maar aan de befaamde PDCA-Cirkel. Pedagogisch vertaald komt dit
er op neer dat men versterkt of borgt wat goed is en bijstuurt wat minder goed of fout
loopt. De wortel en de stok, straffen en belonen. Wat opvalt in deze benadering is dat
een deel van de sector verstoken blijft van de spreekwoordelijke wortel. Deze is enkel
voorbehouden voor verenigingen en landelijke vormingsinstellingen. Bovendien is het
zo dat een natuurlijke groei of beloning van goedwerkende organisaties niet mogelijk
zijn. Meerkredieten worden voorbehouden voor het al dan niet deelnemen aan de



beleidsprioriteiten. Meerkredieten worden weinig of niet aangewend voor
instroommogelijkheden, proef- of werkplaatsen, of doorgroeimogelijkheden.

4. Sociaal-cultureel volwassenenwerk/sociaal-culturele sectoren.

• Het decreet gaat in zijn benadering van het sociaal-cultureel volwassenenwerk sterk
uit van een sectorale benadering. Ons inziens wordt met dit wijzigingsdecreet dit
onderscheid in sectoren nog verder doorgetrokken. Dit kan gevolgen hebben voor de
gemeenschappelijkheid of de sokkel en het draagvlak voor het sociaal-cultureel
volwassenenwerk. Niet in wat ons onderscheidt, maar in wat ons bindt, kan de kracht
van het sociaal-cultureel volwassenenwerk liggen. Is de indeling in sectoren en
segmenten van sectoren wenselijk? Vormt een doorgedreven sjablonering van
sectoren en organisaties net niet een obstakel om nieuwe vormen, hybride
organisaties en werkvormen aan te nemen vanuit een multifunctionele benadering.
Een toekomstige benadering die niet zozeer vertrekt van organisatieformats en
sectorformats, maar eerder vanuit functiewaardering zou een mogelijk te
onderzoeken piste kunnen zijn.

5. Positionering in het educatieve landschap, positionering in de autonome
levenssfeer.

• De erkenning en het inschrijven van de notie informeel leren, is een belangrijke
aanzet. Hierbij wordt het leren erkend dat niet voorkomt uit systematisch en
intentioneel handelen. Dit leren is van oudsher verbonden met het deelhebben of
deelnemen aan sociaal-culturele praktijken. Het inschrijven in het decreet is zoals de
indieners het aangeven slechts een eerste aanzet; de verbinding met de educatieve
functie zoals omschreven in het decreet is een belangrijke volgende stap. Een
verbreding van de definitie van de educatieve functie is ons inziens het overwegen
waard. 

• Nog altijd wordt de niet-formele educatie in hoofdzaak in het decreet gerelateerd aan
de heilige drievuldigheid “autonome levenssfeer”, “vrijwillige deelname” en “open
aanbod”. In het wijzigingsdecreet stellen de indieners terecht dat het aansluiten bij de
leefwereld van de mensen een ultiem uitgangspunt is. Het aanspreken en activeren
van individuen en groepen in één of meerdere bestaansdimensies en in hun diverse
leefsituaties valt niet helemaal te rijmen met deze drievuldigheid. Ons inziens vormt
de omschrijving van de sociaal-culturele methodiek, de educatieve functie en het
informeel leren, voldoende duidelijk waar het sociaal-cultureel volwassenenwerk zich
onderscheidt van de formele educatie. 

• Het decreet maakt het mogelijk dat de sector zich inschrijft in belangrijke
ontwikkelingen inzake EVC. Door dit te doen onderkent de decreetgever het sociaal-
cultureel volwassenenwerk als een krachtige omgeving waarin deelnemers en
deelhebbers competenties verwerven. Het herkennen hiervan kan een belangrijke
bijdrage leveren voor het zichtbaar maken van de betekenis van het sociaal-cultureel
volwassenenwerk in de samenleving en mee het draagvlak voor deze werkvelden
onderbouwen. SoCiuS wil hiertoe, in samenwerking met het Steunpunt Jeugd een
bijdrage leveren middels het portfolioproject dat de steun kreeg van de Vlaamse
minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel en de Vlaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming. 
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