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Dac-normalisering sociaal-cultureel volwassenenwerk

De FOV en de sociale partners leggen volgend normaliseringsvoorstel voor. 

Context 
In de overzichtslijsten, die door de overheid werden ter beschikking gesteld, blijkt dat in “het 
contingent” landelijk sociaal-cultureel volwassenenwerk (d.d. 13 november 2007) in totaal 235,3 
voltijdse eenheden (vte) (ex-dac’ers) waren tewerkgesteld. Dit contingent wordt in zijn totaliteit 
gevat door de normaliseringsoperatie.
Op dezelfde datum blijken in totaal 80,23 vte’s (titularissen) in de loop van de periode 2002-2007 
vervangen te zijn door een zelfde aantal vte’s (opvolgers). Voor 19,42 vte’s was niet voorzien in 
vervanging.

De normalisering en dus de weerkerende verdeling van de aanvullende tewerkstelling vindt
plaats voor de organisaties die erkend en gesubsidieerd zijn op het decreet voor het sociaal-
cultureel volwassenenwerk (zie artikels 9 en 10 van het decreet). Dit heeft tot gevolg dat een aantal 
organisaties, die met geregulariseerde dac’ers werken maar niet langer worden erkend of 
gesubsidieerd per 1.1.2011, hun rechten op aanvullende tewerkstelling verliezen.

De overheid heeft meegedeeld dat per vte maximaal een bedrag van 35.510 euro kan worden 
toegekend. Na toepassing van de gezondheidsindex is dit bedrag per 1.6.2008 gelijk te stellen met 
38.438 euro. 

Voorstel 

Quantum

Tegen de achtergrond dat minimaal 130 vte’s en tegen het einde van de huidige beleidsperiode 
(aflopend op 31.12.2010) ongetwijfeld nog meer vte’s op basis van het vigerende decreet 
(potentieel) voor herverdeling in aanmerking komen, wordt door de FOV en de sociale partners 
volgend verdelingsvoorstel gedaan.

Premissen

Premissen bij deze herverdeling zijn:
• de uitwerking van een transparant systeem
• het behoud van de basisoptie dat de middelen moeten besteed worden aan tewerkstelling
• het realiseren van een systeem waarvan alle erkende en gesubsidieerde organisaties 

kunnen genieten
• het toekennen (op termijn) van een volume tewerkstelling op basis van een objectieve 

verdelingssleutel voor alle organisaties
• het temperen (gedurende een afgebakende termijn) van de nadelige gevolgen voor 

organisaties die op basis van de nieuwe criteria momenteel een bovental aan tewerkstelling 
realiseren.

• een verdelingsmechanisme, dat per beleidsperiode wordt toegepast
• het rekening houden met de eerder gerealiseerde tewerkstelling 
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Herverdelingsvoorstel

• De (her)verdeling gebeurt onder de organisaties die op 1 januari van de start van een 
nieuwe beleidsperiode erkend en/of gesubsidieerd zullen zijn.

• Het (her)verdelingsresultaat wordt tegen 30 juni van het laatste jaar van de lopende 
beleidsperiode aan de organisaties die erkend en gesubsidieerd blijven, meegedeeld in de 
vorm van een trekkingsrecht (uitgedrukt in een vte-cijfer).

• Een organisatie moet binnen drie maanden na de toekenning van een trekkingsrecht 
meedelen of zij het trekkingsrecht volledig of gedeeltelijk opneemt. Wanneer de organisatie 
afstand doet van haar volledig trekkingsrecht, kan het trekkingsrecht door de organisatie 
worden doorgegeven aan een andere erkende en/of gesubsidieerde organisatie.

• Het toegekende trekkingsrecht moet binnen zes maanden na de start van de beleidsperiode 
of binnen zes maanden na de mededeling van een bijkomende toekenning in de loop van 
dezelfde beleidsperiode worden opgenomen. Het eventueel niet opgenomen trekkingsrecht 
wordt aan de globale verdelingspot toegewezen.

• De rest van een niet volledig opgenomen trekkingsrecht wordt in de globale verdelingspot 
ingebracht.

De concrete verdeling gebeurt als volgt:

• Iedere organisatie krijgt (eerste verdeling) via een voorafname een halftijdse vte toegekend. 
(Deze regel geldt ook voor de samenstellende delen van migrantenfederaties).

• Vervolgens wordt voor de overblijvende vte’s een herverdeling berekend die gebaseerd is 
op de tewerkstelling (uit te drukken in vte’s) die de organisaties hebben gerealiseerd op het 
vlak van het sociaal-cultureel volwassenenwerk. Deze cijfers worden samen met het 
voortgangsrapport, dat vóór 1 april van het laatste jaar van de lopende beleidsperiode bij 
de overheid wordt ingediend, eveneens aan de overheid bezorgd. In elk geval zullen voor 
de becijfering van het trekkingsrecht de meest recent beschikbare rsz-cijfers (de twee laatste 
bekende kwartalen) als maximumlimiet gehanteerd worden. Deze becijfering geeft voor 
iedere organisatie een trekkingsrecht op een bepaald volume tewerkstelling (uit te drukken 
via een vte-cijfer).

• De optelsom van de vooraf toegekende halftijdse vte met het overige trekkingsrecht geeft 
het totaal recht weer van iedere organisatie. In vergelijking met de huidige ex-dac-
tewerkstelling kan worden bepaald of een organisatie een bovental of een ondertal heeft.

• De vte’s, die na de toekenning van de halftijdse vte aan iedere organisatie voor her-
verdeling in aanmerking  komen, worden als volgt toegewezen:

ü Het effectieve ondertal wordt gedeeld door 2, waarna een afrondingsregel 
wordt toegepast waarbij 0 – 0,24 staat voor 0, 0,25 -0,49 voor 0,25, 0,50 – 0,74 
voor 0,50 en 0,75 – 0, 99 voor 0,75. De toekenning gebeurt vervolgens 
(rekening houdend met de hoeveelheid vte’s) in afdalende volgorde (tweede 
verdeling).

ü Na de algemene voorafname van een halftijdse en de verdeling van de 
overblijvende vte’s, worden eventueel nog resterende vte’s verdeeld op basis 
van het overblijvende ondertal van de organisaties, afdalend en met opname 
van hun volledig recht (derde verdeling).

ü Als er niet voldoende vte’s zijn om de tweede verdeling uitputtend te doen, 
wordt iedere vrijkomende vte vanaf 1 januari 2011 (en zo ook in de volgende 
beleidsperioden) toegekend aan de nog niet-bedeelde (nieuwe) organisaties en 
aan de organisaties die nog niet aan bod zijn gekomen voor de tweede 
verdelingsronde. Pas dan zal iedere bijkomende vte in de loop van de 
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beleidsperiode worden toegewezen aan de organisaties met een ondertal (en 
dit in aflopende orde en tot uitputting).

ü Als er voldoende middelen zijn om de tweede verdeling uitputtend te doen en 
de resterende vte’s via de derde verdeling zijn toegewezen, worden 
bijkomende vte’s, die in de loop van de nieuwe beleidsperiode vrijkomen, in 
eerste instantie in de vorm van een halftijdse vte toegewezen aan nieuw 
erkende en/of gesubsidieerde organisaties. Vervolgens worden de middelen 
verder verdeeld op basis van het blijvende ondertal van de organisaties, 
afdalend en met opname van hun volledig recht. (vierde en volgende 
verdelingen)

• Omwille van een tempering van de (drastische) inlevering door sommige organisaties met 
een bovental, wordt vastgelegd dat deze organisaties een personeelslid-titularis dat op 1 
januari van het eerste jaar van een nieuwe beleidsperiode in dienst is, bij uitdiensttreding 
kunnen vervangen, maar gelimiteerd tot 31 december van het laatste jaar van die 
beleidsperiode.
Omdat de referentie voor een beleidsperiode nog altijd het beleidsplan is, dat voorafgaand 
aan de komende beleidsperiode wordt ingediend, lijkt deze maatregel billijk. Bij de opmaak 
van het beleidsplan wordt immers rekening gehouden met de personeelsleden die bij de 
organisaties in dienst zijn en van wie wordt aangenomen dat ze ook in dienst blijven.
Bovendien wordt de inlevering voor de organisaties met een bovental per beleidsperiode 
beperkt tot maximaal de helft van de geregulariseerde dac’ers (uitgedrukt in vte’s) die hen 
in de voorbije beleidsperiode waren toegekend.

• Mede op basis van de middelen die voorhanden zijn in het kader van de normalisering, 
wordt voorgesteld om flankerende maatregelen te nemen voor de werknemers die per 31 
december 2010 hun gesubsidieerde ex-dac-werk verliezen. 

Brussel, 23 juni ’08
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